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PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 1983

" por la cual se fomenta y protege el trabaje de los profesionales en’ Colombiq.

El Congreso de Colombia, -

o
-

DECRIETA :

Articulo 19 Constitucion del Fondo. Constitiivese en el Banco de la Republica el
Fondo Financiero Profesional con el objeto de ofrecer financiacién a los profesionales
nacionales egresados de Instituciones de Fdueacién Superior, ¥ a las Asociaciones
de dichos profesionales, que se formen con los mismos fines, para su establecimiento
como trabajadores o empresarios independientes. -

Articulo 2° Direccitri y administracién. El TFondo Financiero Profesional tendra

. una Junta Directiva, y 1o administrard el Banco de la Republica.

Articulo 3¢ Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo estara integrada por:
1. El Ministro de Haclenda y Crédito Pliblico quien la presidira,-o el Viceministro

como su delegado. - . : . - :
2. El Gerente General del Banco de la Reptblica o su delegado.

3. Un representante de las Universidades, e}egido por la Asociacién Colombiana
de Universidades. . . .
. 4. Un representante de los profesionales, elegido por las asociaciones de profe-
sionales universitarios y de técnicos, debidamente reconocidas, y

5. Un representante del Presidente de la Republica. .
:  Articulo 4° Funcienes de la Junta ‘Directiva. La Junta Directiva tendréa- las
siguientes funciones: ; ! .
a) Fijar las politicas crediticias del Fondo;
. b) Expedir los reglamentos generales para el funcionamiento del Fondo;

. ¢) Regular, por via general, los requisitos que deben cumplir los profesionales o
técnicos para presentar sus solicitudes, y

~

d) Elaborar y presentar ante la Junta Monetaria el presupuesto de crédito del .

Fondo. .

Pardgrafo. Las decisiones que tome 1a-Junta Directiva se adoptaran con el voto
de la ritad mas uno de los miembros que la integran.

Articulo 5° Recursos: El Fondo contars con los siguientes recursos:

1. Los provenientes de los Titulos de Financiacién Profesional que €l Banco de
1a Replbiica emita y coloque con destino al Fondo. Estos titulos seran computables
para el encaje legal que deben consbituir los establecimientos bancarios sobre las
exigibilidades .a la vista y antes de treinta (30) dias. )

] total emitido de los titulos de esta clase serd fijado por la Junta Monetaria

v no podra ser inferior a cinco (5) ni superior a siete (7) puntos porcentuales de

dicho encaje.

~ La emisién se completara en la medida €n que se recupere 1a cartera de la Linea

 Ce - Capitalizacion del Sistema Financiero que esta previsto en las’ Resoluciones
ntmeros 42 de 1983, 60, 84 y 97 de 1985, y 22 y 86 de 1986 de 1a Junta Monetaria.

Paragrafo. Los intereses 'y plazos de estos titulos seran determinados por la Junta -

Monetaria. . , ,
. 2 Los provenientes de una quinta parte de los titulos de crédito de fomento
emitidos y colocados por el Banco de la Republica, para que los establecimientos
_ bancarios, las Corporaciones Financieras y las Compaifiias de Financiamiento Comer-
cial los sucriban en cumplimiento de la inversién forzosa de una parte de los Tecursos
captados por ella, segin las disposiciones sobre encaje expedidas poi las autoridades

monetarias.

3. Los provenientes de la recuperacién de cartera de las lineas de crédito de
gmergencia creadas, hasta la fecha; por la Junta Monetaria.- L '

4. Los originados en empréstitos internacionales.
5. Las donaciones efectuadas por perscnas naturales o juridicas, y
6. Los demas que determine la Junta Monetaria. o ’ .

Articulo 6° Operaciones autorizadas. Con el Unico propdsito de cumplir lo dis-

puesto en la presente ley, el Banco de la Replblica realizara las siguientes actividades:-

a) Descontar los préstamos concedidas pof los intermediarios financieros a los
profesionales y a las asociaciones de profesionales a que se refiere esta ley, con cargo
2 los recursos del Fondo. Estos créditos podrah estar destinados tanto a inversiones
_ fijas como a capital de trabajo; y : -
b) Contratar y recibir créditos internos.y externos.

Articulo T¢ Celocaciones. Las condiciones financieras de los préstamos seran
determinadas por la Junta Monetaria. . . )
1.a tasa de interés para los beneficiarios serd por lo menos un' punto porcentual
inferior & la mas baja existente para los ctros Fondos de Fomento. :
La tasa de redescuento sera fijada por la Junta Monetaria, de manera que la
operacion del Fondo no arroje pérdidas y que el margen a faver del intermediario
{f.nanciero sea por lo menos igual al del Fondo Tinanciero Agropacuario.

Ariiculo §° Bendficiuriss. Podran ser beneficierios de log créditos que otorgue
¢l Fondo los profesionales nacionales, egresados de Instituciones de Educaciti Superior

debidamente aprobados por el

realizado estudios de Eduaaciéln Superior en el exterior,
los organismos competentes, q}‘le quieran establecerse por su cuenta,
de ejercer de manera indepen{dien‘te su profesion.

’

Ministerio de Educacién’ Nacional, v los que habiendo
acrediten esa condicion ante
con el propdsito

También podran ser benefficiarias las asociaciones que formen los mencionados

. Articulo 9° Requisitos. El
requisitos: e .
1. Ser nacional colombiarn

" profesionales con el mismo proposito.

solicitante " del crédito deberd reunir los siguientes

0.

9. Acreditar titulo profesic

nal debidamente registrado.

3. Haberse graduado dentro de los cinco (5) afios antei'iores a la Iech::& de presen-

tacion de la solicitud, y

4. Demostrar la convenier
cual solicita el crédito.

cia y factibilidad del proyecto o la-actividad para 1a

‘Articulo 10. Garantizis. Las garantias de los préstamos podran ser reales, perso-

nales, o certificados expedidos

Articulo 11. Vigencia. Estal
“Diario Oficial”. '

Proyecto presentado a la c

EX

La situacién demografica

rama significativamente distiknto del registrado en las
entonces, se ha generado una serie de profundos
. repercusiohes sobre las condicic

a hacerse evidentes. Sin dude
anos.

por el Fondo Nacioal de Garantias. .

ley tige a partir de la fecha de 'sh publicacién en €l

nsideracion del honorable Senado de la Repiiblica por,
s Gabriel Melo Guevara.

POSICION DE MOTIVOS!

Perfil de la crisis. = )
or Ia que esta atravesando- el pais, presenta un pano-
décadas pasadas. Desde
cambios poblacionales, cuyas
nes del desarrollo economico y social del pais empiezan

L tendra una enorme trascendencia en los proximos

La dinamiea de la poblac

economicos, sociales y culturales,
del pais y generan a su

del desarrollo

i6n colombiana genera una serie de NUEVOs Procesos
que afectan el caracter de muchos de los problemas
turno nuevas necesidades y prioridades. °

La tasa de crecimiento dem ografico continuara bajando, pues sus niveles actuales

son aun elevados y todavia va:

ftos sectores de la poblacién no se han incorporado a

este proceso de cambio socio-demografico.

Dentro de las previsiones,
nuaréd incrementandose hasta

'sin embargo, el volumen anual de nacimientos conti-

51995'. Después comenzara a descender. Se estima que

el numero de nacimientos pasara de 763 anuales en 1980-1985, a 823 mil en el

quinquenio 1985-1990 y 816 mill
" De otra parte, el analisis
que continuara disminuyendo,

De acuerdo con el Depa
tendencias histéricas y en los

la fines de siglo. . :
del comi)ortafnieﬁto de la mortalidad permite prever
aun cuando méas lentamente. ’

tamento Nacional de Planeacién, con base en las
cambios recientes de -los componentes demograficos,

1a estructura de edades regism@aré cambios fundamentales. Bajara la proporcién de
poblacion dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65 afios) y se incrementara
1a poblacién potencialmente aq,!tiva (entre 15 y 64 afios). Se estima gue para el afo
dos mil, este grupo representz,a;ré cerca de las dos terceras partes de la poblacién

colombiana.

]

El fuerte aumento que exf)%erimentaré la poblacién-de 15 a 64 afios tendra una’

importante repercusién en la oferta de trabajo, la cual seguird, en ascenso durante
1o-que queda del presente siglo: Las numerosas personas que ingresan a la poblacién
en edad de trabajar refléjan las tasas de natalidad anteriores a la transicién demo-
grafica, por lo cual la poblacién en edad de trabajar crece més rapidamente que la
poblacién total,(ver Cuadro numero 1). ’ -

Cuadro n\'u_n.ero 1 ;
OFRECIMIENTO DE LA POBLACION 1938-1985

Poblacién ‘urbana - Poblacién rural Poblaéi(m naeional

- k oblacion Poblacién’ Poblacién
- jen edad en edad en edad
_Afos Total de trabajar Totul de trabajar. "Total de trabajar
% | % % B % %
1938-51 | 4.3 4.1 1.1 1.0 2.2 2.1
1951-64 -5.9 i 5.3 1.1 0.6 3.2 2.8
1664-73 .4.3. 4.7 1.4 1.5 ©.3.0 3.4
-1973-77 . 3.4 .. +3 0.2 12 2.1 3.1
1977-81 3.0, 3.9 0.0 1.3 1.9 3.0
1981-85 . 2.6. 3.4 0.1 0.8 1.7 -.2.8

FUENTE: Censos de poblaéién v estimaciones de la Mision de Empleo.

~ simulténeamente, con la explosion demografica, de los afios cincuenta, se inicid
una verdadera revolucién educziiva en el pais, cuyo impacto sobre el mercado laboral
ha sido notorio. Més atin, a dif;"erencia del efecto de la transicién demografica sobre
12 oferta laboral, gue ya Se encueribra en su fase de descenso, el impacto de 1g,
educacién no se ha manifestado plenamente y puede acrecentarse en las proximas
décadas. . -
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Lo. anterior, mcv;table'n\,nte se refleja en el mercado laboral, cuyo equlhbuo

- depende de 1a, adecugda mtezucclon entre la ofer‘m de trabajo (mecxmlento dé la

poblacion en edad de ﬁlaomar) v ld demanda del misino (detefminada por 1os niveles
de crecimiento econérico). Los cesequilibrios del mercado. laboral se reflejan en la
tasa de desempleo. ‘

El desemapleo cond
en estos momentos. ES una consecuencia directa de nuestra fazta de desarrollo, esta
en el origen- de todos {los males del pais. Viene acrecentandose a medida que por la
ausencia de un verdadero proposito de crecimiento, se alarga la- distancia entre lo
requerido para proporcmnaﬂe un adecuado b1ene~tar a niestro pueblo ¥ los recursos
disponibles para ese fin.

Esta es una verdad ostensible.
la carencia de nuevos puestos de
Ya alcanzd niveles alarmantes.

F] cuadro numerd 2, tasas de desmpleo, que aparece a continuacién, resume su
comportamiento en los afies recientes. .

Todos los dias se notan mas las consecuencias de
trabajo, segin 10 muestra el indice de desempieo.

Cuadro nimere 2

TASAS DE DESEMPLEO

"UAROG ) M S ) Tasas de desempleo
1966-197% Promedio 7.5
1970-1974 Promedio 12.7
1974-1378 Promedio 8:8
1978-1982 . Promedio 9.3
158 Septiembre 11.2
Diciembre ' R 12.5
- 1984 Septiembre 13.0
) Diciembre 13.1
1985 Septiembre 14.0
- B Diciembre 2.9
1986 Septiembre 13.6
Diciembre 12.5

FUENTE: Revista Banco de la Reptblica y DANE.

. ! crecimiento d
gobre la cual se aplicd.
como estamos retroce
- En el pasado reciente se-cumplié un gran esfuerzo .para ocupar la noblacmn
nueva que entré al mercado laboral. La elevada tasa de expansion demografica hizo
‘Gue llegaran de golge a la edad de trabajar millones de colombianios. ¥ todavia
buscan empleo sin conseguirloe.

" Sobrevino, también, el fuerte impacto del 1ngr°so masivo de las mujeres a la
poblacién que quiere laborar. Fue un fenémeno que se precipitéd en muy breve lapso,
‘durante el cual cambjiaron los esquf-\mas tradicionales del trabajo femenino. Propicid
und auténtica revolucién educativa y laboral. La mujer enti6 de repente a los cclegios
¥ universidades, obligando a duplicar el nmero  de cupos. 'Y telmmados los -estudios
empezo 13 conce\,uc;o' N de empleo, que hasta ahora ha resultado infructuosa.

: Indenpndxe'ltem te de las condiciones laborales, que siguen siendo 1neqmtatlvas
frente a las de los hombres, el de:.empleo viene acumulando un alto volumen de’
esperanzas frustradad. Pdra amplios sectores de la poblacisén femenina, la educagion
no tiene su-consecuencia 16gica en cuanto a ingresos. Y la subutmzacwn de sus
capacidades coloca a|las mujeres, lo mismo que a muchos. desocupados que. cuentan

Las dos cifras son mayores en caaa- periodo, 1o cual nos seflala

diendo cada dia.

con buenos niveles.de preparacion, en la angustm de sentirse habiles para cumphr_

tareas que e‘mwen co70c1*ment0b v 1esponsa,mlxdades y 1o encontx ar como hacerlo,

Agudizacitn. del problema. .

El desempleo presenta diversas fases g medida que aumenta. Primero es una’
simple dificultad peisonal de guien no consigue tLaba]o Si ~acaso, tamblen de su
familia. Pero no tra cxencﬂ esos limites. -

Segun suben los lindices, se convierte-en un problema economxco La poblacion-
gue carece dé'ingresos para susbsistir y el desperdicio de. sus posx‘)lhdades pwduc-
tivas, gravitan desfavorablemente sobre, la comunidad.

Cuando los indices-superan determinado. limite, e los especialistas eulemlstica-
mente llaman “tole able”, deja de ser una, cuest n pu1amente economlca para,
transformarse en un-agido ccnfhcto socml La magmtud de.las cifras le cambian’

Ia naﬁulaxeza a-13 cuestion. La paz social 1o puede coexistiy con centefares de miiles -

ae pelsonas que qmef*en trabajar y ne encuentran corio hacerlo: Blsean emplen por
anos enteros sin consegun'lo ysu decepclon va' sembrando gérmenes- de amalgura v
decacomego que rapxdamentﬂ tomienzan a tr asoendel a todos ols ‘campos de la” acm—
v1dad nacional: ‘ .

* Finalmente, si e} d.,sempleo sigue creciendo, se conv1er+e en un problema de

orden publico.

En Colombia es dlaro-qug la desocupasion constituye hoy una difucultad que dejs
de ser econdmica y lestd adquiriendo peligrosos perfiles de de':composmvon social.
Y si no se ataca ahora, antes- de que produzca un mayor 1ese tnmento pronto se
volvera, un .conflicto |de orden- “‘1b11('0
, La, evoluc.on es nqmefante segin lo muesbra el cuadxo numexo 3, pmJeccmnes
del desempleo

Cuadro niimere 3
PROYECCIONFS DEL DESEMPLEO
T (Miles de peérsonas)’ 7~
T T Masade | T T T
mncxmxanto e Poblacitn .
la poblacxor econéAmicam'ente . Nimero de desempleados proyvectado con
econon}}ca"neg te ac‘ti\’_.. {miles - desempleo - desempleo desempleo

. activa de parsonas) del 159& del 10% del 5%
1985 3.9 7.798 = 1.091 79 350
1936 3.9 8.160 1.134 610 405
1987 3.9 8.416 1.178 841 421
1988 . 3.9 8.744 1.224 874 437
1989 © 3.9 $.085 1.272 903 454
1580 3.9 .8.439 1.321 043 472
1591 3.2 9.741 1.364  _ 974 487
1992 3.2 16.033 ©1.407 1.0C5 - &C3
1993 - 3.2 10.374 1.452 1.037 519
1984 3.2 13.708 = 1.485 . 1.070 535
1585 - 3.2 11.04% 1.547 1.104 52
1586 2.5 11.325 1.588 1.132 563
1977 - 2.5 11.608 1.823 1.1680 580
1938 2.5 11.8858 1.663 1.189 505
1599 ’ 2.5 17.186 1.707 1.219 610
2500 2.5 12,500 1.750 1.250 835

tituye el més grave problema econdmico v social de Colombia .

> este indice es més grave cuanto mayor resulta la poblzcion

" del pais

Los doctores desempicados. N

Pero no 4010 hay que mlrar el aspecto cuantitativo. Es importante estudiar
también el cualitativo. En ¢l se estan presentando unas caracteristicas que empeoran
el complicado pancrams exhibideo por los indices generales.

La composicién del desempleo vario mucho en los afios recientes. Las famlllas
colombianas siempre creyeron que la buena educacién era una garantia de éxitos
para sus hijes. Les aseguraba automaticamente el progreso econbémico y el ‘ascenso
dentro de la sociedad. Por eso se esforzaban en brindarles el més alto grado de ins-
truceion, de acuerdo con sus posibilidades y en muchisimos casos por encima de
eilas. Asi tuvimos-un auge espectacular en el numero de estudiantes que ingresaron
a secundaria, terminaron bachillerato y se matricularon en las universidades.

El cuadro numero 4 alumnos matriculados, presenta las estad1stlcas COrrespon-
dientes

Cuadro nimero 4
ALUMNOS MATRICULADGS ’ \

En Secundaria En Universidades

ASO En Primnaria (Fducacion Media) (Educacién Superior)
4.102.133 1.313.004 303.036
4.082.759 1.338.231 306.209
3.793.813 1.345.420 - 372.282
4.151.18% 1.424.419 356.080
3 614.074 1.299.591 370.939
3.985.87% 1.493.164 391.480
4.002.543 1.536.23% 417.988

(A

FUENTE: DANE-Ministerio de Educaciér Nacional, “Estadistica de la Educacién 198 1986”

#Datos estimados.

Tl pais tuvo, en muy breves afics na nueva generacidn de profesionales, cono-
cedcnea de las mas diversas dm 1‘)11"19\0, gran parte de ellos con altas czlificaciones
académicas. y una cantidad cada ‘vez mayor con estudios de ‘especializaci6n. Pero
no Dxxsbo 1a preceupacién correlativa de crear las condiciones laborales para ocuparlss
a2 salir de lps universidades. Se fue formando una gran masa de ilustres desempleados
Ceclombia se llend de doctores. desccupados.

1 diploma de doctor dejé de ser un pasaje seguro hacia el trabajo bien remu-
ncmdo v el éxito dentro de la comunidad. Las estadisticas indican que constltuyen
mas bien un pasaporte al desempleo.

La tzsa de desocupacién no es una simple estadistica, detr“s de sus cifras estan
los dramas de las personas directamente afectadas y. de sus familias. Cualquier
porcentaje, por hajo gue sea, tiene connotzciones especialmente dolorosas. Y en
Colombia, 1o son todavia méas-si recordamos, el alto subempleo existente.

Cen los centenares de miles de compqtuotas que tienen empleos disfrazados,
cualquier cifra de desempleo abierto s atin mas grave. Mucho mas si se llega a las
aituraes de la que- padecernds -en-la.actualidad. Y adquiere unos caracteres escalo-
- friantes si a todc ello le agregamos que entre los desempleados hay una enmme
ccantidad de personas con educacién superior.

o 1 El cuadrd numers 5, la desagregacién de la poblacién econdmicamente ac ctiva en
las -cuatro cludades méas grandes.-

Ou.u’.;o numero 5

DEDAG’RECA. ION Dh LA POBLACION ECONOKV'ICAMENTL
ACTIVA EN LAS CUATRO CIUDADES MAS GRANDES (%)

‘Poblacién’

AJS'O MES R . . econémicamenfe Namero de Nimero de Indice de
Ve s e W oy o u Shogetivas o enipleados desemﬁleados desempleo 9%
1982 Septiembre 3.022.409 '2.741.229 © 281.180 9.30
1983 Marzo, - - 3.116.68¢ 2.780,490 336.194 10.79
1983 Septiembre . 3.243.118 2.877.200 365.919 11.28 .
1984 Marzo, 3.354.676 2.897.850 456.786 13.62
1984 Sep tﬂembre 3.477.158 - .3.016.484 460.674 13.25
1985 Marzo- - -7 C ~- . 3,890.289 - 3.080.431 509.858 14.20
1985 Sept}lembl:e- 3.557.958 3.052.862 504.106 14.17
1986 Marzo - 3.671.245 3.145.619 i 525.626 14.32
&3 )Bo"ot(\, M°<‘ellm, Cali 5 Bau«mqu!ll...
I‘UEN’I‘T DANE.

e - . Cifras inquietantes, ' '

- TUne ovtudm ‘del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior,

ICPES, sobig el desemplco pmfe&onal v sus proyecciones, indica que para el aiio dos

mil tendremos 581.286 pxofes'enc.lf*s d“sempleado; O sea que, dentro de trece afios,
el niimero de los profesionales desempleados séra superior en mas de cien mil personas
& todas las que hoy. estan desocupadas.en esas cuafro grandes ciudades.

Serda una y media veces mab que los alumnos matrmul;dos en las universidades
“en 1984, .

Estos datos debernn ser sufic 1entes ‘para impulsar una 1ap1da campafa que
fomente el empleo piofesional. ¥ que 1o haga.en términos reales creando plazos y
trabajo que verdaderamente se necesitan, y no apelando a unas férmulas simplistas
nue recargien inoficiosamente los costos, produzcan inflacién ¥y no brinden solucion
de fondo =1 problema.

-zl cuadyro niimero 6, presenta, 1g dlstutucmn po centual de la poblacién de:socu-

ada, seglin nivel edubawvo en swte ciudades. ’

Cuadro niimern 6

DISTRIBUCION PORCHNTUAL DE LA POBLACICH DESCCUPADA,

POR NIVEL EDUCATIVO, EN SIETE (7) CIUDADES(*)
NIVIEL EDU CAT‘VO 1‘9A8i - 1982 1983 1984
Primaria 43.81 34.18 31.44 34.55
Setundaria 52.28 52.19 55.28 52.&8
Superior 10.57 11.06 10.74 10.30

- Ninguna 2.35 2.59 2.56 2.25
Total _109.60 100.00 100.466 160.00

(*)Barranguilla, Butaromenia, Bogotd, Manizales, Medellin, Cali v Pasto.
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1 establecimizntc del nueve pxofesional.

El tramio més difieil lo atraviésa el joven profesional cuando termina sus estudios
en la universidad. Comienza a buscar ocupacion y ahf se atasca en un cuello de
_botella, que le impide estalilecerse independientemente y 1o obliga a buscar puesto
en alguna entidad plbliea o privada: 1a- falta de-financideidn. .
Si desea ejercer su profesidn por su cuenta, debe hacer unas inversiones minimas
para conseguir el local en donde desarrollar su actividad, adquirir los elementos de
_trabajo y obtener unos medios de subsistencia, mientras se hace conocer en el
ambiente’'y comienzan a solicitarle sus servicios. . ‘
1 monto de esa inversidn inicial en capital de trabajo, que comprende lo que
pudiéramos dencminar el capital de subsistencia, es muy variable de acuerdo con las
distintas actividades. Pero para un profesicnal recién egresado siernpre representa
un desembolso cuantioso que, en la gran mayoria. de 1as deasiones estd, por encima
de sus posibilidades. Alli debe aplicarse el primer remedio, para que los profesionales

dispongan de los recurses que les permitan utilizar en forma independiente Sus cono-

cimientos, y no tengan gue resignarse 2 buscar empleo subalterno.
Las opertunidades iniciales.,

Ante' la inexisteneia de alternativas, los alummos recién salidos de las universi-
dades buscan una colocasién burocratica pues el sector privado es insuficiente para
absorber los nuevos solicitantes.

.

Asi se producen dos efectos indeseables:

Aparecen unas nuevas presiones sobrelos empleos oficiales, que crean una rapifia
por las pocas plazas existentes, y establecen una rotacion @ 1los puestos. publices. Los -

recomendados entran cuando un amigo de su padrino llega a una jefatura con capa-
cidad de nombrar, y salen cuando los reemplazan én elia otra persona con poder para
destituir. Hsa es la tragedia de la administracién publica a todos los niveles. -

Ademés, se pierde la oportunidad de ensayar como -empresarios- independientes

2 los recursos humanss mas selectos. Si nunca tienen ocasion de arriesgarse a -

trabajar por si mismos y para si mismos, jamés habré una amplia base humana para
que se vayan forinando un auténtico espiritu empresarial: En la evolucién de éste,

. como en todo progreso humano dentro de la comunidad son muchos los que comienzan

y van disminuyendo a medida que el ascenso presenta mayores dificultades. Cada
cual encuentra a su nivel. Pero debe existir una igualdad de oportunidades iniciales.
Es 10 justo para los colombianos. ¥ también lo conveniente para el pais’

Cada cual debe disponer de un minimo que le _permfita un grado de bienestar
acorde con su dignidad humana. ¥ de alli en adelante avanzard de. acuerdo con su

voluntad y sus capacidades. Pero es necesario gatantizar que la igualdad de oportu=- - NP : SR s oy DY B
LY st 2 A = e oo que la glualtad ae Y00V, en instituciones nsicionales de educdcion superior Jaary R
nidades inicial exista en la forma mis equitativa para todos. ¥ quienes ‘se ‘esforzaron ' y ) superior, debidamente aprobadas; o en

‘por prepararse en la escuela, el cdlégio, v la universidad, merecen ‘el d4poyo de la
comunidad que tan gran inversion hace para "educarlo. Es una obligacién que el

Estado dcbe cumplir. No se le piden regalds, pero si una apertura de oportunidades..
Constitacién del Fondo Financiere: Profesional. = -

%] hecho de que la inversién inicial sea-el euello de botella, para que un sin-

* ntimero de profesionales puedan instalarse de manera independiente, se agrava sl

tenemos en cuenta la redlidad del sistema’financiero nacional.

En efecto, Colombia cuenta con uno ce los niveles mas altos de tasas de interés,
el cual sobrepasa con creces la inflacion, circunstancia “que encarece en demasia
.1a ejecucién de cualguier proyecto productivo. o ) [

De alli que la situacion propuesta sea la con_strucei(’)ﬁ de un Fondo Financiero
Profesional, para que suministre los recursos necesarios 'pal"a la instalacidon de los
nuevos profesionales, con un, costo de crédito-por debajo del promedio del meércado
financiero. . . :

Est4 destinado a suministrar la financiacién adecuada para que los profesionales
puedan instalarse por su propia cuenta. Con él le daremos un vigoroso impulse al
-sector de los servicics, abriremos amplias posibilidades de fomento agropecuario,
comercial e industrial, y aplicaremos un remedio eficaz en’el puntd més critico de la
situacidén actual de desempleo. o .

“El Fondo funcionarad en el Banco de la Peptblica, de manera semejante a conio

actian otros organismos de esa clase, como el Fondo Financiero Industrial. o-el -

Fondo Financiero Agropecuario.

Direccién y administracidn.

‘Tendra una Junta Directiva y lo administrara el Banco de la Replblica. En la
Junta se le da representacién al Ministerio mas directamente vinculado al tema:
Hacienda, el Gerente del Bance de la Republica, como primera autoridad del orga-
‘pismo administrador; a las wniversidades y a los profesionales. Tendréd asi mismo
un delegado del Presidente de la Republica.

La Junta Direstiva fijara las politicas crediticias, -expedira los reglamentos
generales, y sefialara, también por via general, los requisitos.qiie deben cumplir las
solicitudes. Anualmente debera elaborar el presupuesto de créditos para el respéectivo
periodo, y lo presentarad ante la Junta Monetaria. :

. La administracién, en su integridad, corresponderé al Banco de la Republica, cuya

experiencia en el manejo de ese tipo de entidades es -sumzmente valiosa y amplia- -

mente satisfactoria. . . . . .

Recursos del Fondo. .

Tl Fondo contard con los recursos provenientes de los-Titulos -de Financiacién
Profesicnal. El Banco de Ia Republica los emitira y colocard, Los titulos seran
computables para el ‘encaje legal que deben constituir los esQable‘cimientos banczarios
y sobre exigibilidades a la vista y antés de tréinta (30) dias, y el monto total de
dichos titulos podra ascender a una suma gue no $éva inferior a cinco (5) ni superior
a siete (7) puntos de ese encaje. :

Actualmente existen los Titulos de Capitalizacion, que puedah-llegar hasta el.

mismo maximo y que le suministran los recursos a 1a, Linea de Capitalizacion del
Sistema Financiero. Son, por c‘ozlsig})iellte, unos recursos que ya se estan utilizando.
De acuerdo con las disposiciones Vigentes, su clantia se congeld al 31 de diciembre

de 1986. Mo puede superarse. En cambio, se ira reduciendo-a medida gue 'se recupere:

la cartera representada por los préstames otorgados en aplicacién de lo previsto
dentro de dicha linea, segin gueden libres estos récursos, se destinaran a las opsra-
ciones del Fondo Financiero Profesional. s

La linea de capitalizacion del Sistema Financiero fue creado por la Resclucidn
60 de 1984, de la Junta Mdrnetaria y posteriormente reformada y adicionada por las
Resoluciones 81, 85 y 87 del fnisnio 2o y por las 17, 20 y 56" de 1985, minalmente, la
Resolucién 84 de 1985 recapitule las disposiciones. vigentes, unificandolas.en uza
sola norma. Actualmente ddicionada por la Resolucién 97 del mismo afic y modificada
por las Resoluciones 22 y 86.de 1986. . . . . :

. A 4l Hegars también, las cantidadés ‘¢orrespordientes, al incremento que pueda .- -.

‘tener el valor total que representan esos siete (7) ‘biintos-del encaje, sobre el oo -

en el cual se produce la cdngelacitn. La dindmica €el evecirnientd de los depdsitos
indica que el siete por c1enﬁ9 (7%) mencionado represenfara una cantidad cada vez
mayor. Esa margen se-dedicard.al-Fondo. . . .

Los recursos seran creci"entes. Por un lado, los provenientes de la recuperacién
de cartera de la linea d& “capitalizacién findnciera: s€gUn vayan pagéhdose esos
créditos, se podran dedicar % 1a promocién del empleo profesional unas cantidades
equivalentes a los préstamosi cancelados. Y por el otro, el margen entre el nivel de
‘congelamiento de 1a parte del encaje que se dedica ‘a la linea de capitalizacion y
el monto total que ese porcentaje representara.en el futyro, debe ser mayor todos les
dias: Aumentaran, por estos dos conceptos, las disponibilidades del Fondo constituido
por la presente ley. . . )

También se destina al Fpndo Financiero Profesional, una parte de los recursos
originados en los titulos de crédito de Fomento, en los cuiales realizan sus inversiones
forzosas de ‘encaje los ,es,tablt;"cimientos bancarios, las corporaciones financieras y las
compafifas de financiamiento comercial. Conforme a lss normas vigentes en la
actualidad, el diez porciento 1(10%) de los recursos .captados deben invertirse en estos
titulos vy éstan destinados a 1"105 fondos de Fomento. En adelante, lo que corresponda
a dos de esos diez (10) pur;lltos ird al Fondo mas directsmente vinculado con el
empleo: el financiero profesional. '

Estos recursos a los cuales se refieren las Resoluciones de Ia Junta Monetaria
numeros 33 de 1574 y 39. de 1978 y 57 de 1987 gscendian, al finalizar 1987 a la’ suma
de $ 74.680 millones. El Fondo se iniciaria pues, con wnos recursos, que por este -
ccncept(_) ascenderian a quinc'b mil millones de pesos. ) -

Constituiran también recursos del Fondo Financiero Profesional los provenientes
de empréstitos internacionales, las donacidnes gue reciba su administrador con ése
fin Especifico, y los originados en la fecuperacidn de la ‘cartera en lds lineas de’
crédito de emergencia que hay"'an sido creadas, hasta la fechia, por la Junta Monetaria.

Estos Gltimos ingresaran paulatinamente, s medida ‘que se cancelen los emprés-
titos otorgados en aplicacion {de dichas lineas. ‘

. . Come puede verse, no hziy"efectos monebarios ninevos. Se trata de unas reorienta-
ciones de dinero que ya estdl circulando. Estda previsto .gue alguna parte ce €l se
recoja escalonadamente, cuando se vayan cumpliendo los propdsitos sefiaiados
originalimente. La innovacion] al respecto consisbiria en’ que esa restriccion no se
produzea, pues las cantidades correspondientes se encaminarian hacla la creacion
del empleo profesional. ‘

Feneficiarios.

Podran ser beneficiarios de los créditos les profesionales y técnicos graduadds
institutos del ezberior, siempte y ciando aciedifen sus estidios ¥ grédo ‘ante Iés
organismos competentes. .- .

. Como en.occasiones las nlievas _mogia}idagles de “org 'n'i‘za'c’ién de la .comunidad
colombiana, y las formas actiyales de prestacion de sérvicios calificados, acOnsejd)
v. & veces ineclusive exigen lalasociacion de -varios profesionales,. estas asociacioneés
podran ser beneficiarias de lgs créditos. Solo. se ¥ qerifd, gue persiga los _misinos
propositos de ‘ejercicio iridependiente de la profésién por parte de sus integrantés.

Garzantias.

Como en muchos.casos de utilizacién del crédito “de Fomento las dificultades
para suministrar las garantias impiden la utilizacién de los fondos disponibles, se
faculta al Fondo Necional de] Garantias para que pueda réspaldar los préstaynos
solicitados por los nievos profesionales. : . :

Solweitn de una injusticia.

‘Yas provisiones de esta ley permitirdn que, -al ‘salir ‘de 1a universidad, el nuevo
profesicnal cuente con 10s recyrsos indispénsables para éstablecérse en forma inde-
pendiente. No seguird condenado a buscar un empleg gue no llega. Ademas el trabajo

- por su propia cuenta le permit‘xj’ré ‘sprovechar a plénitod sus ‘donocimientos y capaci-
_dades, v, a la vez, convertirse en gererador ‘de nuevds empieds.
E1 pais no puede haderles gastar a 16s-jovenes ¢olombianos 17 0 20 de los mejores
afios de su vida instruyéndose, hasta obtener un.titdlo profesignal, para después
. mahtenerlos descmpleados. Es Socialmeénte absurdo y persenalmente ighominioso.
-Ademés desperdieia los mejores recursos humands gie tiene Colombia.

Honorakles Senadores, . . . )
‘ - Gabriel Meélo Guevara.

SENADG DE LA REPUBLICA
: fECI(ETA'IiIA~ GENERAL
_E‘ramit-acién de Leyes.

. Bogots, D. E., 17 de agostolde 1988.

Seftor Presidente:

Con el fin de que sea repa ‘tido el proyecto de ley numero 48 de 1988, “por la
cual se fomenta y protege el trabajo’ de los profesionales en Colombia”, me permito -
pasar a su Despacho el ‘expediente de la mencionada iniciativa que flie presentada
en 1a sesién plenaria de la fecha. La materia de gue tyata el mencionado. proyecto
de ley es de la competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente.

El ‘Seeretaric Geeneral del Senado,
’ -‘Crispin Villazén de Armas.

PRESYDENCIA DEL SENADO DE LA ‘REPUBLICA

Bogota, D. E., 17 de agosto ;e 1988.

De conformidad con el infor!me de la Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referenciaje la Comisién Tereeya Constitueional Permanente,
para o cual ge harén 1as ancbaciones de rigor v se enviird copia del mencionaco
proyecto a la Impredta Nacionaljcon el fin de gue se proceda a su publicacidn en los
Anales del Congreso. :

Cumplase.

B) Presidente del Senado, CL .
- _ Ancizar Lépez Lopez.
¥l Secretario.General del Senado, . e
- o R .- Cifspin Villazén de Arfhas.
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PrOchtos de Ley

FROYECTO DE LEY NUMERO 86 CAMARA 1988
’ sobre ética de Odontologo Colombiano.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

-CAPITULC I
D,ecla.rTci(m de principios.

ARTICULO 1

utilizacién de meédios y conocimientos para el examen,
diagnostico, prondstico con criterios de prevencién,
‘tratamiento de la§| enfermedades, malformaciones,
traumatismos, las secuelas de los mismos a nivel de
los dientes, maxilares y demds tejidos que constitu-
yen el smtema estomatognatico;

b) El profesional 'odontélogo es un servidor de la
Sociedad y, por consiguiente, debe someterse a las
exigencias que se derivan de la naturaleza y dignidad
humanas. De acuerdo con lo anterior, la atencién al
publico exige como '0b11gac10n primaria, dar servicios
profesionales de’ caﬂdad y en forma oportuna;

c) Los conommleptos capamdades y experiencias
con que el odontologo sirve a sus pacientes y a la
sociedad, constituyen la base de su profesion. Por
lo tanto, tiene ovligacion de mantener actualizados los
conocimientos; los |cuales sumados a su honestidad
en el ejercicio de-la profesidn, tendran como objetivo
una 6ptima y mejor prestacién de los servicios;

d)..El odontdlogo [respetard y hara respetar su pro-
Tesion .procediendo |en todo momento eon prudencia
y probidad. Sus cqnocimientos no podra emplearlos
ilegal o mmoralmente En ningun caso utilizara pro-
cedimientos que m@noscaben el bienestar de sus pa—
cientes;

e) Debido a la funcién social’ que implica el ejer-
cicio de su profesion, el odontélogo estda obligado a
mantener una conducta publica y privada cefida a
los mas elevados pneceptos de la moral universal;

f) Es deber del ?dontologo colaborar en la prepa-
raciéon de futuras .generaciones en instituciones do-
centes aprobadas por el Estado, estimulando el amor
a la ciencia y a la profesién, difundiendo sin res-
tricciones el resulfado de sus experiencias y apo-
yando a los" que sef inicien en su carrera;

En caso de ‘que sea llamado a dirigir instituciones
para la ensenanzaly de la Odontologia o a regentar
citedra en las mis{mas se someterd a las normas le-
gales y reglamentarias sobre la materia, asi como
a los dictados de la ciencia, a los principios pedagé-
gicos 'y a la ética profesmnal )

g) La vinculacién del odontdlogo a las actividades
docentes implica lina responsabilidad mayor ante la
sociedad y la proquxon La observancia meticulosa de
lIos principios etlcos que rigen su vida privada y pro-
fesional y sus rela(cmnes con otros odontdlogos, pro-
fes,ores y estudlanltes deben servir de modelo y es-
timulo a. las nueva%s promociones universitarias;

h) El odontdlogo podra ser. auxiliar de la justicia
en los casos que jﬁ:ﬁala la, ley, ora como funcionario

a) Se entiende po{ ejercicio de la Odontologla la

publico, ora como perito expresamente designado para
ello y cumplird su deber teniendo en cuenta la im-
portancia’ de la farea que se le encomiende como
experto;

i) Bl odontdlogo, como profesmnal perteneclente a
las é4reas de la salud, tiene la responsabilidad de
aplicar sus conocimientos en el diagnéstico precoz de

las” enfermedades |de .la boca y de las enfermedades

generales gue pregsenten manifestaciones orales, va-

liéndose de todos los medios de diagnéstico que Lenga»

a su alcance;

i) La presente ley comprende el conJunto de normas
sobre ética a que debe cefiirse el ejercicio de la Odon-
tologia en la Repubhca de Colombia.

PRACTICA PROFESIONAL

| CAPITULO II
De las rélaciones del odontdlogo con el paciente.

e - ARTICULO 2'

El odontélogo dispensari los beneficios de su pro- -

fesién a las perscnas que los necesiten, sin mas limi-
taciones que las éxpresamente senaladas en esta ley,
v rehusari la prtlestacmn de sus servicios para actos
que sean contrarips a la moral y cuando existan con-
diciones que interfieran su libre y correéto ejercicio.

ARTICULO 3

Los servicios O‘Flontolégicos se fundamentan en la -

libre eleccion del odontdlogo por parte del paciente.
En el trabajo 1qst1tuc10na1 se respetara, en lo po-
sible este derech?

- I

ARTICULO 4

El odontélogo respetard la libertad del paclente para
prescindir de sus servicios.

1]

ARTICULO 5

El odontélogo debe informar al paciente de los
riesgos, incertidumbres y demas circunstancias que
puedan comprometer el buen resultado del trata-
miento.

ARTICULO 6

La actitud del odontdlogo ante el paciente sera
siempre de apoyo. Evitara todo comentario que des-
pierte injustificada preocupaclon y no hara pronodsti-
gos de la enfermedad sin las suficientes bases cien-
ificas.

ARTICULO 7

-E1 odontélogo mantendrs su consultorio con el de-
coro y la responsabilidad - que requiere el ejercicio
profesional.

ARTICULO 8

El odontologo dedicara a sus pacientes el tiempo

necesario para hacer una’ evaluacién adecuada de
su salud bucal: Igualmente indicari los exdmenes in-
dispensables para establecer el diagndstico y pres-
cribir el tratamiento _correspondiente.

ARTICULO ¢

Siendo la retribucién econémica de los servicios pro-

fesionales un derecho, el odontélogo fijara sus honora-
rios de conformidad con la importancia y circunstan-
cias del tratamiento que debe efectuar, teniendo en
cuenta la situacién econdémica del paciente, y previo
acuerdo con éste 0 sus responsables.

ARTICULO 10

El odontélogo no debe exagerar el valor de sus ho-
norarios profesionales ni antepondra la obligacion de
prestar un servicio social a intereses puramente co-
merciales.-

G,
ARTICULO 11

- El odontdlogo estd obligado a atender a cualquier
persona que solicite sus servicios con caracter de ur-
gencia, si el caso corresponde a su especialidad. De
no ser asi, ayudara al paciente a encontrar un. profe-
sional que lo atienda adecuadamente, quien luego lo

remitird a su propio odontélogo informandole del tra-
tamiento ejecutado.

ARTICULO 12

En vasos de urgencia, la prestacién del servicio no
se condicionara al pago anticipado de honorarios pro-
fesionales.

ARTICULO 13

-Cuando- quiera que se presenten diferencias entre el

" odontélogo y el paciente con respecto a los honorarios,
- tales diferencias podran ser conocidas y resueltas por

el Tribunal Seccional Etico Profesional de la respecti-
va. Seccional de la Federacion Odontolégica Colom-

biana.
ARTICULO 14
El odontélogo no exigira al paciente examenes inne-

cesarios ni le someterd a tratamientos que no se Jus-
tlflquen.

ARTICULO 15

El odontologo no debe comprometerse a efectuar tra-
tamientos para los cuales no esté plenamente ca-
pacitado.

ARTICULO 16

El odontélogo no debe ofrecer o conservar como €x-

clusivo ningun elemento, agente, método o técnica.
ARTICULO 17.

Es contrario a la ética emplear materiales diferentes

a 10s convenidos con el pamente o ejecutar tratamien-

tos contraindicados.
ARTICULO 18

El odontélogo rio podra atender ningin paciente que
por su estado de salud, peligre su vida, salvo previa
autorizacion escrita de sus familiares y/o el médico
tratante.

CAPITULO IIX

Del secreto prefesional, preseripeion, historia clinica
y otras conductas.

ARTICULO 19

El odontdlogo estd obligado a guardar el secreto’ _'
profesional en todo lo que, por razén del ejercicio de

AMARA IE REPRESENTANTES

.

" laboracidn

su profesion, haya visto, escuchado y comprendido salvo
en los casos en que sea eximido de €l por disposiciones
legales. Asi mismo, esti obligado a instruir a su perso-
nal auxitiar sobre la guarda -del secreto profesional.

ARTICULQ 2¢:

El odontdlogo no debe prescribir, suministrar o pro-
mover 21 uso de drogas. aparatos u otros agentes sobre
los cusales no exista una seria investigacion cientifica.

ARTICULO 21
El odontdlogo debera abrir y conservar debidamente,
historias clinicas de sus pacientes, de acuerdo a los
canones cientificos.

ARTICULO 22

Es antidtico impartir ensefianza organizada de post-
grado 2n consultorios particulares, por ser funcion pri-
vativa de las Facultades de Odontologia y demas en-
tidades cientificas autorizadas por el Estado con
respaldo aca.demlco de aquéllas.

ARTICULO 23 ’

Ningén odontdlogo permitird que sus serv1cios pro-
Iesxon%:es, su nombre o su silencio faciliten o hagan
posible la practica ilegal.de la Odontologia.

CAPITULO IV
De las rzlaciones del odoniélego con sus colegas,

ARTICULO 24

La 1ssliad, la consideracion, 1a solidaridad y el mutuo
respeto entre los colegas son los factores esenciales o
el fundanento de las relaciones entre los odontdlogos.

Es antiético censurar los tratamientos efectuados o
expresar dudas sobre los sistemas de trabajo o la ca-
pacidad de sus colegas. ~

Constituye falta graye difamar, calumniar o injuriar
a un colega, o tratar de perjudicarlo en su eJercmxo
profesional. -

" ARTICULO 25

El odonidlogo se concretard exclusivamente a la
atencién de su especialidad cuando se trate de ux
pacienie remitido. No habra tratamientos distintos aun
cuando ls solicite €l paciente: Sélo podra hacerlo
previo conocimiento y aceptacién del colega remi-
tente.

ARTICULO 26

El odontdlogo no fijara honorarios que establezecan
competencia con sus colegas, ni aceptard o dard co-
misiones por remisién de pacientes.

ARTICULO 27

El odontélogo no debe intervenir, en un tratamiento
ya iniciado sin previa comprobacién de que el pa-
ciente ha informado de la sustifucion al anterior
odontdiogo o de que el colega que estaba haciendo
el tratamiento ha renunciado a continuarlo o se en-
cuentra en imposibilidad de hacerlo.

ARTICULOQ 28

El odontdlogo tiene la obligacién de solicitar la co-
de un colega., que. por sus capacidades,
conocimisntos y experiencia, puede contribuir a man-
tener o mejorar la salud del paciente. Asi mismo,
este tendra 1la obligacion de prestar dicha colaboracién
cuando le sea solicitada.

ARTICULO 29

Todo disentimiento profesional entre odontdlogos,
serd dirimido por la Federacién Odontologica Co-
lombiana de conformidad con las normas de la pre-
sente ley. .

ARTICULOC 30

Es deber de todo odontdlogo informar, por escrito,
al Tribunal Seccional Etico Profesional, de cualquier
acto que vaya contra la moral y la ética profesional,
cometido por alguin colega.

PARAGRAFO

La Federacion Odontolégica Colombiana sefialara
el mecanismo mediante el cual los Tribunales Etice-
Seccionzles se ocuparan de la atencion de las soli-
citudes que se presenten en desarrollo de este ar-
ticulo.

CAPITULO V
De las relaciones del edontélogo
con el peg"sona,l auxiliar.
ARTICULO 31

El odontdlogo tiene la obligacion de proteger ia
salud de! paciente sin delegar 'en personas menos
calificadas cualquier tratamiento que requiera de su
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competencia profesional. Debe también prescr1b1r ¥
supervisar €l trabajo del personal auxiliar con el 'in-
terés de procurar al paciente el mejor servicio po-
sible.

PARAGRAFO

El odontoélogo no debe permitir la intervencion di-
recta en el paciente del mecénico del laboratorio de
protesis dental.

ARTICULO 32
El odontodlogo no debe aceptar como colaboradores
a personas que practiguen ilegalmente la profesion. Es
su obligacion denunciarlas.

CAPITULO VI .
De las relaciones del edontélogo eon las instituciones.

ARTICULO 33
Lds entidades publicas o privadas pueden utilizar
los servicios del odontologo para distintas funciones.

. La btisqueda o aceptacion de cargos estard sujeta a -
las reglas profesionales, destinadas a salvaguardar la.

dignidad, e independencia del odontélogo, asi como
también los intereses gremiales o sociales.’

ARTICULO 34

El-odontélogo cumplird a cabalidad sus deberes pro-‘

fesionales y administrativos, asi como el horario de
trabajo y demas compromisos a que esté obligado en
la’ institucién donde preste sus servicios.

_ ARTICULO 35
El -odontélogo que labore por cuenta de una entidad
publica o privada no podra percibir honorarios de
los pacientes que atienda dentro de esas instituciones.

ARTICULO 36

Es contrario a la ética suministrar informes -falsos

o cargar honorarios Irreales a cualquier tipo de en-
tidad (gobierno, compafias de seguros, embajadas,
cajas de compensacion, etec.). - 4

ARTICULO 37

El odontologo no aprovechara su- vinculaciéon con -
una institucion para inducir al paciente a que utilice

sus servicios en el ejercicio privado de su profesion.

CAPITULO VII

De las relaciones dei odontélogo con Ja Sociedad
y el Estado.

ARTICULO 38

E] odontélogo debera fomentar las medidas que be-
neficien la salud general y bucal de la comunidad.

ARTICULQO 39

Bl odontologo debera participar en la motivacion
y educacién ‘sanitaria, promoviendo los, procedimien-
tos generalmente aceptados para meJorar la salud
bucodentaria tanto del individuo como de la comu-~
nidad.

ARTICULO 40

Por cuanto toda agremiacién procura con la unién,

la fuerza requerida para’ desarrollar programas qué
beneficien a la profesién. es un imperativo para el

odontoélogo el que esté afiliado a una asocncwn cien- .

tifica o gremial.

/ ARTICULO 41

El odontélogo colaborara con las entidades guber=

namentales en todo lo relacionado con el campo de
su profesién; por voluntad propia y siempre que ella,
le sea solicitada.

CAPITULO VIII
Publicidad y propiedad intelectual.

- ARTICULO 42

Para efectos de placas, membretes o avisos, el odon-
télogo sélo puede acompaliar a su nombre el de la

universidad que le otorgo el titulo, y la especialidad.

cuando sea el caso, estipulando: Especialista en
(especialidad) o practica limitada a ... (especialidad):
Il uso de caracteres desproporcionados o iluminados,
o cualquier sistema similar, es violatorio del presente
articulo. La mencion de titulos académicos, honorifi-
cos. clentificos, 0 de ¢argos desempefiados, solamente
podr4a hacerse en publicaciones de caracter cientifico.

ARTICULO 43

Es contrario a la ética servirsé de medios publici-
tarios para atraer pacientes o aparecer superior a los
demas colegas.

Sélo sers permitido el odontdlogo comentar o in-
formar sobre temas .profesionales si lo hace en pu-
blicaciones o ¢onferencias cientificas.

ARTICULO 44 _ -

La formacién decorosa de clientela debe cimentarse
en la capacidad profesional y en la honorabilidad.

La propaganda se manifiesta en contra del odon-’

tologo que la emplea 'y disminuye el aprecio publico
hacia la profesion. Este tiene la obligacion de elevar
su reputacion, gracias a su cumplimiento, juicio y ca-
pacidades y todo ello sélo por medio del servicio
prestado a sus pacientes y a la Sociedad. El uso de
propaganda de cualamer clase que ella sea, €s in-
compatible con este precepto

ARTICULO 45’

La difusién de los trabajos odontolégicos cientificos
e investigativos podra hacerse por conducto de las
publicaciones cientificas correspondientes. Es contra-
rio a la ética profesiohal hacer 'su divulgacion en
forma directa y anticipada por medio de persona no
especializada, radiotelefonia, television, prensa o cual=-
quier. otro medio de informacion masiva.

ARTICULO 48

El odontologo no auspiciard en ninguna forma la
publicacién de articulos gque no se ajusten estricta- .

mente a hechos cientificos debidamente comprobados,
o los que se presenten en forma que induzca a error,
bien sea por el contenido o por el titulo de los mismos,
0 que implique una propaganda personal.

ARTIGULO 47
El odontélogo tiene la- obligacién de participar los

resultados de sus investigaciones. La patente y de-
rechos de impresién pueden ser adquiridos por un

odontologo siempre v cuando éstos y la remuneracién |

que se obtenga con ellos no se use para restringir
la investigacién, la practica o el proceso profesional
que se deriven del material patentado o impreso. En

igual forma, se ajustara a las reglamentaciones sobre -

propiedad intelectual”

CAPITULO IX
Consultas y testimonios.

ARTICULO 48

Es contrario a la ética absolver consultas y testi-
moniar publicamente a titulo personal, bajo cualquier
pretexto, Haya o no remuneracién, sobre asuntos re-
lacionados - ¢on la Odontologia y ramas "auxiliares,
salvo que lo requieran las autoridades competentes.

CAPITULO X
Alcanece y cumplimiento del cédigo y ‘Sus sanciones:

ARTICULO 49
_ Las normas del presente codigo rigen el ejercicio
ético de la Odontologia. La ‘Federacién Odontolégica
Colombiana, 1a§ Facultades de Odontologia y las Aso-
claciones Profesionales velaran por su cumplimiento.

Ninguna circunstancia eximird de su aplicacion.

ARTICULO 50

Las faltas contra lo preceptuado en este codigo
seran sancionadas de acuerdo con las disposiciones le-

gqles vigentes. Por tanto. se considera obligatoria la .

ensefianza de la ética odontologxca en las Facultades
de Odontoloom

CAPITULO XI
Organo de contrel y régimen disciplinario.

ARTICULO 51

Reconécese a la Federacion Odontolégica Colom-
hiana como institucién asesora y consultiva del Go-
bierno Nacional.

ARTICULO 52

Créase el Tribunal Nacional de Etica Odontolégica
con sede en la capital de la Republica, con autoridad
para conecer de los procesos dlscmhnarlos Etico-Pro-
fesionales que se presenten por razon del ejercicio de
la Odontologia en Colembia. i -

ARTICULQ 53

El Tribunal Nacional de Etica Odontolégica. estarad
integrado por cinco Dr01e510na1e5 de la Qdontologia
elegidos por el Ministerio de Salud de una lista de
diez (10) candidatos, de los cuales cinco (5) seran
propuestos por la Federacién Odontolégica Colom-
biana y cinco (5) por la Asociacién Colombiana de
Facultades de .-Odontologia (AC“‘O)

ARTICTJLO 54 |

Para . ser Miembro del Tr1buna1 de Etica Odonto-
logica se requiere:

a) Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad
profesional;

b) Haber eJerc1do la Odontologia por espacio no
inferior a quince afios, o haber desempefiado la cate-
dra universitaria en Facultades de Odontologia le-
galmente reconocidas por el Estado por lo menos du-
rante diez aflos. = - ,

ta

ARTICULO 55

Los Miembros del Tribunal Nacional de Etica Cdon-
tcloglca seran nombrados para un pericdo de dos
'-‘u}os pudiendo ser reelegidos ¥y tomaran posesién dz
sus cargos ante el Ministerio de Salud.

ARTICULO 56

En cada departamento. intendencia o comisaria s»

caonstituird un Tribunal Secuonal de Etica Odonto- -

légica.
ARTICULO 57

|El Tribunal Seccional de Etica Odontolégica. estard
mvtefrrado por cinco profesionales de la Odontologia
elegldos por el Tribunal Nacional de Etica Odonto-
lo ica de conformidad con lo establecido en el ar-
tic ulo 56, escogidos de listas presentadas por las Sec-
cionales correspondientes, cuyo numero en cada caso
no podra ser inferior-a diez profesionales, salvo cuande
en el respectivo territorio no existiere este .numerp
con el lleno de las calidades _que mas adelante £
senalan. .

- ARTICULO 58

Odontologlca se requiere:
) Gozar de reconocida solvenc1a moral e 1done1dad

profesional;

b) Haber ejercido 1a odontologla por espacio no

in “erlor a diez anos, o haber desempeiiado la catedra

udiversitaria en Facultades de Odontologia legalmen-

teyirt;conomdas por el Estado, ,, por lo menos por cinco

anos. - ) - Co -

) "ARTICULO 59

[.os miembros de los Tribunales Seccionales de Etfica

Odontoldgica, seran nombrados- para un periodo d¢

dos .aflos pudiendo ser reelegidos y tomaran posesion

dej sus cargos ant,e Ia primera autoridad -de- salud -’
. del lugar.

L,os miembros de los Tribunales Etico Profesionales’
Nacional y Seccionales deberan pertenecer si fuere
posible, a diferentes especialidades odontolégicas. .

ARTICULO 61

El Tribunal Nacional de Etica Odontolégica en-
viara en las oportunidades en que elija Tribunalies,
losi nombres de sus integrantes al Ministerio de Salud
para que, si lo considera conveniente,” manifieste su
opoesicion al nombrarmiento de:cualquiera de los miem-

Para ser miembro del Tribunal. Seccmnal de Efica

.

ARTICULO 60 : -

bres del Tribunal sometido 'a su consideracién. EI.

nombramiento se entenderd perfeccionado vy conside-
rado en firme si pasados treinta dias™ habiles, con-
tagos a partir dz la fecha de recibo de 1a’ consulta
por parte del Ministerio, éste no se hub‘ere pronun-
ciado sobre el partlcular

ARTICULO 62

=,

os Tribunales Etico Profesionales, en”ejercicio de

las) atribuciones que se les confieren mediante la pre-’.

sente ley, cumplen una funcién publica, pero sus
integrantes por el solo hecho de serlo no adquieren
el earacter de funcionarios publicos.

*

CAPITULO XII
'Del proceso . disciplinario &tico-profesional.

ARTICULOQ 63

Bl proceso disciplinario ético- profesmnal sera ins-
L&ado

De oficio, cuando por coinocimiento -de cualquiera
de jlos’ miembros del Tribunal se conslderen violadas
las{{normas de la presente ley. -

Por la solicitud de una exﬂt'dad plblica o privada
o de cualquier persona.

prueba sumaria del acto que se considere refido con
la '8tica. odontolégica.

AR TIL,DI 0 64

P!

ma vez aceptada la denuncia, el Pre51dente del
Tripunal designard a uno de sus mlembros para que
se instruya el proceso disciplinario y presente sus con-
clusiones dentro de un término no superior a qumc,t,

dias hahiles.

AR'NCULO 65 -
S en el concepto del Presuiente del Tr:bunal o decl
proj esional instructor. el contenido de la denuncia
perl nite establecer la presuncion de violacion de
normas de caracter penal, civil ¢ administrativo, si-
multaneamente con la instruccion del proceso disci-
plinario, los hechos se pondran en conocimiento de
la qutoridad competente. - . . -

" ARTICULO: 66

En todos los casos en que el profesional instructor
el profesional acusado 1o consideren indispensabile
conveniente, podran asesorarse de abogados titu-
dos.

En todo caso deberd presentarse, por lo menos una
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ARTICULO 67
/
|

Cuando la natuyraleza del asunto asi lo exija, el
instructor podrd solicitar al Tribunal la ampliacién
del término sefialado para presentar el .informe de
canelusiones. En t:ales casos la prorroga que se con-
ceds no podra exceder de quince dias habiles.

ARTICULO 68

Presentado el informe de conclusiones, el Tribunal

en pleno se ocupara de su conocimiento dentro de

los quince dias hgbiles siguientes a la fecha de pre-
sentacidn y podra si lo considera conveniente, so-
licitar. la ampliacion del informativo sefialando tér-
mino para los efectos, el cual en ningtn caso podra
ser superior a quince dias.

ARTICULO 69 g
;.

Estudiado y evaluado por el Tribunal el inferme de
c‘o‘nc_lusiones se tomard cualquiera de las siguientes
- decisiones: '

a) Declarar que no existe mérito para formular
cargos por violagion de la Etica Odontolégica, en
.contra del profesipnal acusado; . .

b) Declarar que| existe mérito para formular cargos
por vidlacion de |la Etica Odontolégica, caso en el
cual, por escrito Se le hara saber asi al profesional
inculpado, sefialando claramente los actos que se le
imputan y fijando fecha y hora para que el Tribunal
en pleno o escuche en diligencia de descargos.

PARAGRAFO

La diligencia de descargos no podra adelantarse

‘antes de- los die:z dias habiles, ni después de los J

veinte, contados partir de Ja fecha de recibo de
la comunicacion len la cual se sefialan los cargos,
salvo en los casos de fuerza mayor. ’

ARTICULO 70 .

Practicada la zLiligencia de descargos, el Tribunal
podra solicitar 1a|ampliacién -del informativo,. fijando
para ello un término no superior a quince dias ha-
biles, o pronunbia;rs"e de fondo dentro deél mismo tér-
mino, en sesién distinta a la realizada para escuchar
los descargos. : e

| PARAGRAFO

"En los casos de ampliacién del informativo como
consecuencia de |la diligencia de descargos, la de-
cision de -fondo debera tomarse dentro de log quince
dias habiles sigdientes al plazo concedido para Ia

'

practica de dicha diligencia.

- ARTICULO 71

En lo previsto [en la presente ley, se aplicaran las
normas pertinentes del- Coédigo de Procedimiento
Penal.

CAPITULO XIII

De las saneiones,

ARTICULO 72

1
o

A juicio del Txl'ibunal Etico Profesional, contra las
faltas a la Etica Odontolégica, de acuerdo con su
gravedad o con la reincidencia en ellas, proceden las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada;

b) Censura, que podré  ser:

1. Eserita, pero 'pri'\féda. '
2. Escrita y p‘hblica. )
3. Verbal y publica. :

¢) Suspensién |en el ejercicio de la Odontologia
hasta por seis meses.

d) Suspension [en el ejercicio de la Odontologia,
hasta por cinco |afios. .

ARTICULO 73

El Tribunal Seccional Etico Profesional es compe-
tente para aplicar las sanciones a que se refieren

ley.
Cuundo a su juicio haya mérito para aplicar la sus-

los literales a), W) y ¢) del articulo 72 de la presente °

pensién de que trata el literal d) del articulo 72 dara '

traslado, dentro |de los quince dias habiles siguientes
a la fecha del pronunciamiento de fondo al Tribunal
Nacional para qiie decida.

ARTICULO 74

Cuando la sancion consistente en la ‘suspension de
que trata el literal d) del articule 72 sea enviada
por el Tribunal Seccional al Nacional para que de-
cida- y éste dltimo considere gue no hay lugar a su
aplicacion - devolvera al primero el informative con
€l pronunciamieénto en que fundamenté su .decision,
a fin de que ésté proceda a tomar la déterminaciomn: -
de su ‘competencia.

-
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* ARTICULO 75 -

De cada una de las sesiones del Tribunal se de-
jara, por parte de la Sécretaria. constancia en actas
que se incorporaran al informativo vy que serdan sus-
critas por el Presidente del Tribunal, el Secretario
y el declarante, si fuere el caso. -

ARTICULQ 76 .

. En contra de las sanciones consistentes en amones-
tacién privada o censura, tinicamente es procedente
el recurso de reposicién ante el respeetivo Tribunal,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecsha de su notificacién.

ARTICULO 177

La sancién consistente en la suspensién en el ejer-

cicio de’ la Odontologia es susceptible del recurso de

reposicion para ante el Tribunal que la impuso, dentro
de los quince dias. habiles siguientes a la fecha de
su notificacién, o del de apelacién para ante el Tri-
bunal Nacional de Etica Odontolégica dentro del
mismo término.

ARTICULO 78

La sancién consistente en la suspension de que
trata el literal d) del articuio 72 s6lo podra ser im-
puesta por el Tribunal Nacional Etico-Profesional y
en su contra son procedentes los recursos de reposicion
para ante el mismo Tribunal, dentro de los treinta
dias habiles siguieittes a la fecha de notificaciéon de
la sancién, o el subsidiario de apelacion para ante
el Ministerio de Salud, dentro del mismo término.

ARTICULO 79

Los recursos de reposicion y apelacién gue se in-
terpongan en contra de cualesquiera de las provi-
dencias a que se refiere la presente ley estarin des-
tinados a que aquéllas se aclaren, modifiguen o re-
voquen,

ARTICULO 80

El Ministerio de Salud, oido el concepts de la
Federacidn Odontolégica Colombiana, sehalard la
reinuneracién que corfesponda a los miembros de
los Tribunales Etico-Profesionales y demas personal
auxiliar.

ARTICULO 81

El. Gobierno Nacional incluird en el preyecto de -

vi-
los

presupuesto de gastos correspondientes a cada
gencia, las partidag indispensables para sufragar
que demande el cumplimiento de Ia presente ley.

ARTICULO 82

Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los

traslados presupuestales:indispensables para dar eum- .

plimiento a la presente ley. .
ARTICULO 83
_Esta ley regird desde st sancion.
Presellxtado a consideracion de la Comisién por el

suscrito Representante por la Circunscripeién Elec-
toral, del Departamento de Caldas,

Gilberto Alzate Rawirez.

T AR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

I. Justificacién. En momentos en los cuales la so-
ciedad vive procesos dificiles, a veces causantes de
conflicto, las rela¢icinies interpersonales exigen pautas

* de comportamiento e ya no sélo deben dejarse para

interpretacién bilateral de buena voluntad, sino due
estos deben traducirse en normas que adquieran
fuerza legal para que con ello sean de obligatoriedad.
En nuestro medio, cuando las profesiones se hacen
mas numerosas dia a dia; cuando la competencia a
veces adquiere condiciohes de deslealtad; cuando la
misma superacion hacia una realizacidn personal, que
vuede ser cientifica ¢ académica o de prestigio social
0 simplemente econdmica, se hace mas dificil, apa-
recen situaciones complicadas que es indispensable
maneiar, en tal fornia, ‘gque se haga justicia con los
que tengan la razén. El Cdédigo de- Etica del odon-
tologo; similar al no hace demasiado tiempo vigente,
Cédigo de Etica Médica, es hoy una necesidad que
no admite dilacidn v gue bajo el postulado de un
ejercicio profesional ajustado a las normas de la

¢tica, de la moral, de la honestidad y de la virtud .

para lo cual se espera dque todo egresado universitario
esté apto, defiende a este v el paciente en los inci-
dentés que_puedan préséntarse en la sagrada reia-
‘elon bi-personal. R

.. Al gdontélogo, ante incomprensiones rayands en la

calumnia que ya en Colombia no son infrecuentes

en el ejercicio de las ciencias de la salud. Recorde-
mos la diversidad de técuicas, de elementos, de ma~
teriales, de estados que los odontdlogos tienén que
vivir en el ejercicio integral de la disciplina y la
facilidad para que, atin con gran sentido ético, caiga

ren enredos gue requieran y aumenten aclaraciones

que apenas un codigo los pueda proporcienar.

Pero muy importante es también para el paciente,
que pusde ser sometido a tratamisntos que no se com-
adecen ni con la preparacién académica que se pre-
supone ni con ios sentimientos espirituales minimos
que debe tener cualquier persona. Mas, una que Giene -
como responsapilidad la atencién de salud de una
comunidad. Porque de estos, infortunadaimente tam-
bién hay, en todas las profesionss, y de eilos tenemios .
que cuidarnos y cuidar a la poblacién. Ya que el
odontdlogo debe.lener siempre una actitud de apoyo
y ayuda al paciente, evitando comprometerse a efec-
tuar tratamientos para los cuales no estd plenomen-
te capacitado; ni a aquellos que no se Justifiguen,
dedicando a ellos el tiempo necesario para hacer una
evaluacién adecuada de su salud bucal; fijando ho-
norarios que sean equilibrados con la trascendencia,
¥ caracteristicas del tratamiento que se va a realizar
0 gue se realizé; teniendo en cuenta Ia sityacicn
Bocio-eccondmica de sus paclentes; no exogerando el

“valor de los ‘costos ni antepcniendo a la obligacion

de prestar un servicio social, intersses econéniicos.

II. Antecedentes. Todo lo anterior y los aspectos
de relaciones entre colegas; con el personal auxiliar;
con las instituciones del BEstado, el manejo de la pu-
blicidad o promocién de servicios; la propiedad in-
telectual y los procesos disciplinarios, fueron esty-
diados ampliamente por un Comité eonformade por
ex Presidentes de la Federacion Odontolégica Colom-
biana en un lapso amplio, durante el cual se efec-
tuaron innumerables consultas, se .pidi6 asesoria y
se conformdé un documento que fue presentado ¥
explicado por sus autores al Comité Ejecutivo Nacio-
nal de la Federacion a principios de 1984, En forma
inmediata se hizo una amplia consulta a la profesién
a través de la Revista de la Federacién, donde se
publicé el anteproyecto y en forma institucionzal, a
las Secciones en tedo el pais, a las Socledades Cien-
tificas y a la totalidad de miembros adherentes. Lo
respuesta fue satisfactoria y 1ds conceptos ¥y recomen-
daciones "emitidos sirvieron para una revigion del

."documento original, por parte ds la misma Comisién,

que tomo y adoptd aquellos que eran procedentes. En
este momento y devuelto el anteproyecto al Comiié
Ejecutivo Nacional, éste lo entregd al Ministerio de
Balud, entidad que a través ‘de su-cficina juridica
hi?o dos revisiones, saliendo ‘d:e cada una varias re-
conmendaciones que acatanios, y ya, con fecha 10 de
cetubre de 1986, el sefior Ministro doctor César Es-
meral Barros nos hizo' llégar la carta que a con-
tidudcion se transeribe: .

“Una vez estudiado y revisado el ante proyecto del
Codigo de Etica Médica del Gdontélogo por la ofi-
cina juridica y teniendo en cienta que las observa-

ciones hechias por la misma dependencia con Oficio

hiimero 3348_6 del 18 de sepiicmbre del presente a¥vio
fueron acatadas en su totalidad, con el visto Bueno
hago llegar a usted para los fines pertinentes el ci-
tado ante proyecto”. .

111 Estado actual. Cuando recibimds el visto ‘bueno

bor parte del Ministerio de Salud, no tenigios tiempo
‘de buscar su presentatién al Parlamento colombiano
ya que la legislatura ordinaria de 1986 estaba por
concluir. De todas maneras efectuamos entonces vna’
presentacién oficial del ante proyecto ante un grups
de Congresistas amigos y copias del mismo les entre-
gamos a los asistentes e hicjmos llegar .a los inte-
grantes de las Comisiones @uinta del honiorable Se-
nado v de la honorable Camata de Representantes de
aguélla legislacion y haremos Similar accién con los
‘que hoy conforman dichas comisiones.

Con los diferentes Ministros que han ocupado tan
importante cargo, durante el proeeso de estudio, anali-
sis ¥y conformacién del ante proyecto hemos conver-
sado y todos nos manifestaron, .en actitud que agra-
decemos, su interés en presentarlo al Cengreso dentro
del paquete de ante-proyectos del Gobierno. Hoy,
cuando el documento termind el recorrido que debia
hacer y estando-en momentos en que bien puede ser
estudiado en esta legislatura, per fortuna, el actual
Ministro, doctor José Granada R. también amable-
mente nos ofrecié su muy valiosa presentacion con
lo cual ya nos embarga el optimismo, por ver con-
vertido este ante proyecto en ley de 14 Republica y -
llenar asi una de las mas grandes necesidades que
hoy tiene ia profesién odontolégica colorbiana v
obviamente; la salud bucal de nuestrds compatriotas.

Gilberto Aluate R.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAYL

El dia 18 de agosto de 1988 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 86 de 1988
con su correspondiente exposicion de motivos por el
‘honérable Representante Gilberto Aldafe Ramivez;
bésa & la Seccion de Leyes pard su ‘trafnitacion.

El Secretario Géneral, L .
‘Luis Lorduy Fordiiy.
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.- ‘PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1988 -
: CAMARA

por el cual se regulan las Empresas Asociativas
de Trabajo.

E]l Congreso de la Republica de Colombia,
‘DECRETA:

CAPITULO I
Régimen asociativo.

. Articule 19 Las Empresas Asociativas de Trabajo,
sevan organizacicnes econdrmicas productivas, cuyos
roiembros aportan su capacidad laboral, por tiempo
indefinido y alguncs ademas ponen al servicio de la

organizacién una tecnologia o destreza, U otros activos -

necesarios para el cuwmplimiento de los objetivos de la
enipresa,

Articulo 29 Las empresas reguladas por esta ley, y que
se constituyan con arreglo & sus disposiciones, seran

las unicas auborizadas para usar 1la denominacién de

Tanpresas Asceiativas de Trabajo y para acogerse a
los beneficics otorgados a éstas.

Articulo 3° Las Empresas Asociativas de Trabajo
tendran como objetivo la produccion, comercializacién,
y aistribucién de bienes hasicos de la canasta familiar
o la prestacion de seivicios jndividuales o conjuntos ce
sus miembros. .’ . -

Articulo 4° Los aportes de caracter laboral que haga
cada unc de los asociadcs seran evaluados por la Junta
de Ascciados por periodos semestrales. asignando una
calificacién al desempefio v a la dedicacion. En el
caso de gue héya apories adicionales en tecnologia o
desireza, la calificacién se hard teniendo en cuenta
su significado para la productividad de la empresa.

1.0 retribucion de estos aportes adicionales, en ningin
caso- podra _ser superior a la cuarta parte de lo que
s¢ asigne a la totalidad de los aportes de caracter
laboral. ’

105 asocindos tienen una relacion de caracter tipica-
mente comercial con las Tmpresas Ascciativas de Tra-
hajo. Por tanto, los aportes de carscter laboral no se
ricen por las disposiciones del Codigo Sustantivo del
Tranajo, sinoc por las norinas del Derecho Comercial.

Avticule 5° La personeria juridica de las Empresas
Ascciafivas serd reconscida desde su inscripcidn en la
Camara de Comercio, siempre que se acredite el cum-
pliniento-de los siguientes reguisitos:

a), Presentacién del actd de constitucion;

“ 1) Adopcisn de 1gs. eStatutos;

¢) Que la empresa Asociativa sea integrada por un
hamero no inferior a tres (3) miembrcs fundadores.

Paragrafo. El Director provisional, designado por los
miembros de la empresa, tendra a su cargo 1a presen-
tacién de la: solicitud de reconocimiento de la perso-
neria juridica. ’

CAPITULO II
'De la Direceién.

Articulp 6° La Junta de Ascciados sera la suprems
autoridad de la Empresa Ascciativa de Trabajo. Sus
Y ,'so‘\uci(\ﬁngs seran obligatorias para los miembros,
siempre gue se adopten de conformidad con los esta-
tutos y nornas reglamentarias. La Junta de Asociados
debera reunirse por lo Ienos uha vez caca sesenta (60)
dias en la fecha, hora y lugar que determine el Director
de la Empresa con el fin de revisar las actividades
desarrolladas y disefiar los ohjetivos a alcanzar du-
ranie el siguiente periodo. :

Articulg 7° Seran migmbros de la Junta de Ascciados

los fundacdores y los gue ingresen posteriormente debi-
damenié registrados en el Registro de Miembros.

" ¢l caso de existir las dos clases ge asociados de
apovtes lzborales y de aportes adicicnales, ambas esta-
Tan representadas 11)r9p§11'ci011a1n1e11te a sus aportes, en
los 6rzanos administradores de la Empresa Asociativa
fle Trabajo. -

Articulo 8 La Junta de Asociados tendra las siguien-
tes funcienes:

a) Elegir el Director de la Empresa de acuerdo con
Ig, snfialads en los estatutos;

b) Determinar los planes y operaciones de la Empresa
Asociativa;

¢) Bstudiar, modificar, aprobar o improbar los esta-
Gios econémicos finaneiercs de 1a empresa;

d) Detérminar la constitucién de reservas para pre-
servar la estabilidad econdmica de la cmpresa.

e) Refermar los estatutos cuando sea npcesario;

f) Flegir un Tesorerc, de la empresa; :

g) Vigilar el cumplimiento de las funciones del Di-
rector de la emplresa;

1) Evaluar los epories de los miembres ¥ determinar
sit Teinuneracion;

i) Decidir la aceptacion y el retiro de los miembros.

rticulo 6 Por regla general, el qudrum para delibe-

rar v adoptar decisiones. hor parte de la Junta de
Asnciados serda la mitad mas uno ce les miembros. Las
decisiones se adgptaran por la simpie maycria de los
votos de los presentes.

fitieulo 10. Bl Director Ej
tanhe legal de la em
cimes gue en los cstatuto
asociados.

1

A CAPTTULO TII
Dc_l patrimonio y de las utilidades.

J_Articulo 11.- El patrimonio de las Empresas Asociati-
vas estara compuesto de la siguiente forma:

a) Las reservas gue se constituyan a fin de preservar
1a estabilidad economica de la empresa;

h) Los auxilios v donaciones recibidas.

Parigrafo. En el momento de la liquidacién, el patri-
monic de la empresa se dividird entre los miembros en
proporcidn a la calificacién de sus aportes. Cuando un
asociado sclicite su desvinculacion de la empresa ten-
dra cerecho al pago de su aporte, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 12. Tl producido neto, es decir, la diferencia
entre el valor de venta de lo producido y el costo de
(os insumos materiales debera distribuirse enfre todos
los asociados en propercién a su aporte previa deduc-
cién del pago de los impuestos, contribuciones de se-
guridad social, intereses, arrendamientos, reservas que

-ordenen los estatutos, ¥ contribuciones a las organiza-

ciones de segunde grado a que se encuentre afiliado,
en los periodos que estatutariamente se determine.

Articulo 13. Cualquiera de los miembros de una
Empresa Asociativa de Trabajo podra colccar activos,
bienes o equipos en préstams o arrendamiento a la
misma, en las condicicnes que determine el Gobierno
IHacienal. -

CAPITULO v
Régimen tributario y de crédito.

Articulo 14. Las utilidades de los miembros de una
Empresa Asociativa de Trabajo, proveniente de sus
aportes lahorales y adicionales, estaran exentos del
pego del impuesto 2 la renta y complementarios en una
proporcidon igual al 40%.

Articulo 15. Los rendimientos e ingresos de los miem-
hres de una Empresa Asociativa de Trabajo por los
conceptos de que trata el articulo 13 de esta ley, esta-
rén exentos del pago del impuesto a la renta y com=
plementarios en una proporcion del 35%.

Articulo 16. Las reservas y sus rendimientos, los bie-
nes intangibles y sus rendimientos, estaran exentos de
los impuestos de renta y complementarios y de patri-
monio.

Articulo 17. Las Empresas Asociativas de Trabajo
que-desarrollen su actividad en sectores declarados de
interés preferente por el Minjsterio de Hacienda podran
téner acceso a las lineas de crédito que determine ese
mismo Ministerio. .

CAPITULO V
Disposicienes varias.

Articulo 18. Las Empresas Asociativas de Trabajo se
disolveran por. sentencia judicial o por reduccion .del
nimero. minimo de miembros.

Articulo 19. Las Empresas Asociativas de Trabajo
dg:berén organizarse en agrupaciones de segundo grado,
conl’ el objéto de asumir la defensa de sus intereses,
répresentar a sus-afiliados ante las autoridades y ter-
cercs y ejercer control y vigilancia sobre sus miembros.

Articulo 20. Las personas que se asocien de conformi-
dad con lo dispuesto en el presente decreto, tendran
derecho a afiliarse al Instituto de Seguros Sociales con
arreglo a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, en la
condicion de trabajadores por cuenta propia.

© Articulo 21. El Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, conforme a la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional, promovers la organizaciéon de Empre-
sas Asociativas de trabajo y dard el apoyo administra-
tivo y técnico nhecesario a través de la capacitacidn y
transferencia de tecnologia, para el desarrollo de las
actividades de dichas empresas.

Articulo 22. 'T.as entidades oficiales facilitarin el
acceso a los recursos para adguirir y mejorar magui-
naria, herramientas y equipos para estimular la pro-
ductividad de las Empresas Asociativas de Trabajo.

Articulo 23. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social creard un sistema de informacion sobl'e merca-
deo de bienes y servicios y apoyara la gestion de empleo
de las Empresas Asociativas de Trabajo.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacién.
N

El Ministro de Trabajo y Seguridaid Social,
Juan Martin Caicedo Ferrer.

E3POSICION DE MOTIVOS

- I
Dinamica del Sector Informal
y del Trabaje Independiente.

En la’ estructurs del mereado laboral colombiano,
gran porte del personeal oecupado se encuentra ubicado
en el sector infore ¢l eual esta conformado por tra-
bajadores familiaves sin remuneracion, empleades do-
mésiices. trabajados independientes y empleacores ¥
trabojadores de unicades productivas con menos de diez
(10) personos. ' ’

Cerca del 54% de la fuerza de trabajo estd ubicada
en el sector informal; el trabajo independiente es uno
de sus principales componentes y en relacion con €l
vile la pena tener en cuenta:

2) El numero de trabajadores independientes, asocia~
dos con trabajadores familiares sin remuneracién y
empleados domésticos alcanzan el 60% del trabajo in-
formal y el 30% del empleo total. )

b) Este tipo de trakajo, sin la clasica relacién laboral,
cuymple un papel destacado enh la produccion y distri-
‘bucion de bienes y servicios, ya que establece relacio~
nes importantes con un huen nimero de otras activi-
c‘u}des informales, y desarrolla a la vez procesos de
«“Integraciéon Horizontal de Produccién”, en varias ra-
mhas de la actividad econdmica.

II -

Algunas caracteristicas del trabajo
independiente.

'El trabajo “por cuenta propia” que constituye una
modalidad de trabajo en nuestra sociedad, representa
aus millones de colombianos, asociados con trabajos
familiares realizados en —el hogar sin remuneracion.

‘Pus cartecristicas mas importantes son: .

'5) En relacién a los procesos de trabajo y productivo,

ifActl’J_.an b'ajo condiciones precarias de produccion, sin
a puahzacion tecnolégica, en forma individual y muy
eventualmente asociados, utilizando mano de obra fa-
mlilliar y con escasas posibilidades de competir en el
mercado de bienes y servicios. .

'p) Vineulzcién con los sistemas de-seguridad social.

I‘La poblacién afiliada de los sectores infiormales a Jos
sistemas de seguridad social y a las cajas de compensa-
cign familiar escasamente alcanzaban el 15% en
1986; para este mismo aflo el 3% tenia seguro particu-
lar y el 82% estaba desafiliado de cualquier sistema
de seguridad sccial.

i X -

'c) Sector heteregéneo.

T1.a diversidad del grupo de trabajadores independien

te$ se expresa de varias formas: -
1. Gran movilidad para entrar y salir del sector.

2. Estan presentes en casi todas las actividades.eco=
nc’amicas. ]

i:3‘ Presen_cia -d’iversa'de procesos tecnolégicos.

ld‘) Organizacién y capacitacion.

!Aparecen con grandes atrasos de organizacion, social
y productiva, situacion que ha de incidir en todo su des- -
ar: rcllo, representatividad y relaciones con el sistema
economico y social.

&) Presencia del Eslado.

Hasta la fecha se puede decir, que el Estado ha
calrecido de mecanismos v estrategias especificas para
at;nder de manera especial a este grupo de trabaja-
doyes. El Estado se ha entendido muy débilmente con
ellos, entre otras cosas, porque carecen de orgarizacion
vy representatividad. . :

11X

Necesidad de una politica
y mecanismos de fomento.

Dada la importancia de este segmento de la fuerza
dej trabajo, el Gobierno Nacional ha estructura estra-=
tegias especificas para la organizacién del trabajo’'a
través de empresas asociativas; por medio de’ellas, se
procura incrementar la productividad, generar empleo,
establecer algunos estimulos econémicos y capacitar a
estos grupes para ‘el mejoramiento de sus ingresos y
dell sus. condiciones de trabajo. :

n este contexto €l presente proyecto de ley busca
en“ su articulado lo siguiente: - -

}. Facilitar las agrupaciones de trabajadores me=
diante la creacion de empresas asociativas de trabdjo,
o’riyenta_das & Ia produccién y comercializacién de bienes
y hservmios que permitan satisfacer las necesidades
esenciales de los hogares. (Cp. D).

3. Establecer una estructura basica de organizaciéon
y de administracién para su desarrollo. (Cap. II).

:I?. .Relacionar las_norlinas para el manejo del patri=
monio y de las utilidades que se generan 'entre las
pelsonas agrupadas, (Cap. IID).

4. Establecer algunos estimulos tributarios yde Cré=

diils:o para la creacion de este tipo de empresas asocla-
tivas. (Cap. IV). o

. Facilitar, el acceso de las organizaciones a los
recursos suficientes para mejorar equipos y maquinaria
e incorporar tecnologias competitivas,

6. Mejorar las condiciones de trabajo mediante la
créacion de un sistema de informacion, lineas de cré-
dito, capacitacién y acceso a los servicios de la seguri«

- dad social.

Todos estos objetivos expresados en el proyecto de
ley“:, corresponden a las formulaciones de politicas diri-
gidas a mejorar las condiclongs de.vida de los sectores
im“lormales de la economiz, donde se concentran les
grupos mas pobres de la peblacion colombiana.

] Ministro de Trabajo ¥ Seguriaad Social,
Juan Martin Caicedo Ferrer,

CAMARA. DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

wl dia 18 de agosto de 1988 ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de ley namero 90 de 1988,
coll su correspondiente exposicion de motivos, por el
sefior Ministro del Trabajo, doctor Juan Martin Caicedo
Ferrer, pasa a la Seccién de leyes para su tramitacion.
Tl Secretario General, i

- Luis Lorduy Lorduy,
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FROYECTO DE LEY NUMERO 91 CAMARA DE 1988
- ror la cual se crean la Junta Directiva v la Comision

¢z Seguros Econorﬁxcos del Insiituto de Seguros So-

ciales y se modifica parcialmenic el Decreto-ley 1650
de 1977

El Congreso de la Republica de Colombia

i DECRETA :
-"Articulo 1° De la, Direccién. del Instituto de Seguros
Swciales. La Direccion del Instituto de Segurcs Socia-
les estard a cargo |de una Junta Directiva y del Di-
rector General, quien sera su representante legal.

Articulo 2° De lal Integracion de 1a Junta Directiva.

* La Junta Directiva del Instituto de Seguros Sociales
¢stard integrada con los siguientes miembros:
~—¥l Ministro de Trabajo y Seguudad Social o en su
. defecto el Viceministro.

—El Ministro de Salud o en su defecto el Viceministro.

—Dos representantes del Presidente de la Republica,

- econ su respective suplente.
_ —Dos representantes de los patronos, con su 1e.spect1vo
suplente. ‘
—Dos representantes de los tmba_]adoms con su res-
pPCthO suplente;
Un repr esentanta de las profesiones de la salud con
su respectivo sug)lente

Paragrafo. El suplente actuard cuando falte el
respectivo titular, |

_ Articulo 3° De las funciones de la Junta Directiva
el Instituto de Ségums Seciales, Lia Junta Directiva
¢el Instituto de Seguros Sociales tendra las siguientes
iunciones: =

i. Formular, adgptar, divigir y coordinar las poli-
ticas sobre seguros Sociales obligatorios, con sujecion
& la politica gene1h1 del ‘Gobierno y a 10s planes de

- dasarrollo econdémico y social.

2. Dirigir, comdinal y controlar la administracién
financiera de los recursos provenientes de las cotiza-
eiones que se 1ecquden por concepto de los seguros
de enfermedad pquesmnal accidentes de trabajo, in-
vaudez vejez y muerte.

" 3. Aprobar la ampliacién de cobertura de los Se-

- guros .Sociales Ob}lloatouos a nuevas contingencias;
previos estudios técnicos actuariales y con el concepto
favorable del Supel\mntendente de Seguros de Salud.

4. Aprobar’ la pliacién - de la cobertura de los
{seguros Soclales Opligatorios a otras Areas geograficas
6 a4 Nuevos sectoreg de poblacién, con los mismos re-
quisitos del ordmaI anterior.

5. Aprobar los cambios que presente €l Director
General sobre el va101 de las cotizaciones de los dis-
tintes seguros y lal proporcién de los aportes para fi=
naneiar-las prestaciones y los servicics a- que dan
derecho tales seguros, previo concepto del Superin-
tendente de Segurgs de Salud.

“6. Aprobar los | reglamentos generales sobre las

ondiciones y los |términos necesarios para el reco-
z;xocilnientO‘ y la‘ efectividad de
correspondientes a' los distintos seguros, asi como el
Reglamento sobre|prestacion de .servicios médicos y
azistenciales y sus correspondientes modificaciones,
Drevio concepto del Superintendente de Seguros
Szlud. '
- 7. Establecer. loi principios generales a gue debe
cometerse el proceso de recaudacion de aportes.

o 8. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de In-
gresos y gastos de los seguros sociales ohligatorics v
someterlo al trémite legal correspondiente, Para tal
efecto, dichos seguros se clasificardn en economicos y
¢e salud y su plooz'amacwn presupuestal requeriri el
cumplimiento de 1 Es siguientes condiciones:

a) El calculo de'los ingresos y gastos de los seguros

ezgn6micos, el cuai ge hara con base en lag estimacio-
res ques sumlmstxq la Comlslon de Seguros Econdmi-
C.,»:;,
" b) El calculo c01respond1ente a los segums de sa-
Isd, el cual se furl‘damentala en los estudios propor-
. clonados por el Dlﬁectm General, oido el concepto’ del
Superintendente de Seguros ‘de Salud.

5. Aprobar los Ployectos de, adlc;ones v traslados
presupuestales con’ arreglo a las normas organicas so-
bre la materia y someterlos al tramite posterior.

i0. Aprobar el plan general de inversién y los pro-
yeclos espemflcos] de inversién, que -se plouongan
© ejecutar en desarlollo de ‘dicho plan.

11, Vigilar los planes de inversion de las reservas
sctuariales y de Eontmgenma -correspondientes a los
50gUr0s sociales orohgatorlos con- arreglo ‘a Ia ley y
@ lcs reglamentos| sobre la materia.

ngual el cumphmlemo de los programas, la

Inw acién de los Iservicios y el manejo financiero.
13. Aprobar u objjetar los balances. de ejecucion pre-
supestaria y los . Istados financieros y patrimoniales
presentados por la- administracion.

i4. Promover
demés organismos; de Seguridad Social y; en genera],
con las demas” entxdade.s adseritas al Sistema Nacional
ce oalud
- 15: Expedir Ios‘réglamentos sobre manejn de los
g dos de Redistyibucién, de Promocién y Desarrollo,
*romocicén de }a Salud Industrial destinados a fi-
iar proyectos especiales y aprobar el proyecto de
amento sobre | matejo del Fondo de Servicios So-
s Complementarios que para su sprobacion pre-
25z la Comisic’m‘ de Segurgs Econdmicos,

i

las prestaciones ’

uha adecuada coordinacién . con los -

16.Adortar la estructura interna del Instituto y apro-

bar los proyectos sobre creacién, modificacién o su-

presién de unidades o dependencxas para posterior
aprobacién del Gobierno Nacional.

17. Expedir los estatutos de la ent 1dad y someterlos
8 la aprobacién del Gobiemmc Nacional.

18. Fijar la Plata de Personal del Instituto y so-
meterla a 1a aprobacién _del Gobierno Nacional.

“19. Autorizar al Director General para celebrar
contratos y negociar empréstitos, todo de confoumdad
con las normas legales sobre crédito publico.

20. Aprobar el plan general de suministros del Ins-
tituto y el informe consolidado sobre gastos de con-
sumo.

21. Determinar el -tipo de activos financieros- de
liquidez inmediata en que dehe invertirse.la propor-
cién de las reservas por concepto de los ingresos de
los seguros de Accidente de Trabajo y Enfermedad
Profesional, de acuerdo con recomendacién efectuada
p01 la Comisién de Seguros Econémicos.

22. Delegar en el Director General el ejercicio de

algunas funciones y autorizarlo para delega1 aquellas» )

que le estan atribuidas.
* 23. Condonar o rebajar en circunstancias especiales,
en forma general y pro témpore de las sanciones e inte-
reses por razon de aportes en mora, de acuerdo con
el reglamento que se expida para tal fin.

24. Aprobar las Convenciones Colectivas de ‘Traba-
jo.

25. Adoptar el reglamento de trabajo de la en-
tidad.

26. Evaluar los informes de gestion y de 1esultados
presentados por el Director General.

27. Adoptar su propio reglamento y el de la Comi-.

sién de Sezuros Economicos.
- 28. Las demés que le asignen la ley, el Gobierno Na-
cional o los estatutos. ‘

- Paragrafo 19 Los actos expedidos en desarrollo de

las atribuciones sefialadas en los numerales 3, 4, 5, 8,
16. 17 y 18 requieren para su validez de la aprobacién
del Gobierno Nacional.
. Paragrafo 2° Para tcdos los efectos legales, 1a Junta
Duectlva del Instituto de Seguros Sociales sustituye
a la Junta Administradora del ISS y al Consejo Na-
cional de Seguros Sociales Obligatorios.

- Articulo 4° De la Presidencia de la Junta Directiva.
La Junta Directiva del Instituto de Seguros Sociales
serd presidida por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social y, en su ausencia, por el Ministro de Salud. En
ausencia de los Mlmstros la Junta serg presidida por
el Viceministro de Trabajo y Seguridad Social y, en
su defecto, por el Viceministro de Salud.

. En ausencia de los Ministros y Viceministros de.

Trabalo vy Seguridad Social y de Salud, la Junta
elegird entre los miembros asistentes urn presidente
ad hoc para la respectiva sesién. La eleccién se efec-
turd por mayoria de votos de los miembros asistentes.

Articulo 5° De la Secretaria de la Junia Directiva.
El Secretario de la Junta Directiva del Instituto de
Seguros Sociales sera el Secretario General del Ins-
tituto.

Articulo 6° De la autorizacién para celebrar contra-

tos. Previa autorizacién de la Junta Directiva, el Di-
rector General podra contratar de acuerdo con la
legislacién bancaria, el pago de las prestaciones eco-
némicas correspondientes a los S
de Trabajo, Enfermedad Profesicnal, Invalidez, Vejez

'y Muerte, en todo el territorio del pais.

. Articulo 7° De la Comision de Seguros Econdmicos,
Dependiente de la Junta Directiva del ISS funcio-
narg -una' Comisiéon que se denominari Comisién de
Seguros Econodmicos,

- Articulo 8° De la integracin de la Comision de Se-
guros Economicos. La Comision de Seguros Econdimi-
cos estarg integrada asi:

—El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o, en
su defecto, el Viceministro.

—El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

~Fl Gerente' del Banco de la Republica o su de-

- legado.

—Un representante de, los trabajadores.

—Un representante de los patronos, y

—Un representante de los pensionados.

- A las deliberaciones de la; Comisién asistiran con .

derecho a voz pero sin voto, el Director General del
Instituto, el Superintendente de Seguros de Salud y

’ quienes a juicio de sus miembros deban ser oidos por

razén de Ia materia ‘a tratar en la respectiva reunion.

Articulo 92 De la Presidencia de la Comisiéon de Se-
guros Econdmicos. La Comisién de Seguros Econd-
micos serd presidida por. el Ministro de Trabajo ¥
Seguridad Social y, en su ausencia, por, el Ministro
dé Hacienda y Crédito Publico. y a falta de los dos,
por el 1espect1vo Vlcemimstxo o0 delegado, en su or-
den.

Articuld 10. De las funciones de 1a Comisidn de Se-
gurcs Econémicos. Son funciones de.la Comisién de
Seguros Econdmicos:

1. Adoptar los planes y programas ‘para lia eje-
cuciéon de las politicas trazadas por la Junta Directiva.
2. Elakorar el anteproyectc de presupuesto de in-
grescs y -gastos de las contingencias correspondientes
a los seguros -econdmicos y sometlerlo a consideracion
de la Junia Dircctiva, asi.como las modificaciones en
la ejecucisn de dicho presunucsto y los resultados y
alcances semesfrales y de fin de ejercicio.

eguros de Accidentes -

3. Recomendar a la Jjunta Directiva el tipo de ae-
tivos financieros de liquidez inmediata en que debe
Invertirse la proporcion de las reservas por concepto
de ingresos de los Seguros de Accidente de Trabajo
y Enfermedad Profesional,

4. Freparar el proyecto de Reglamento -sobre ma-
nejo del Fondo de Servicios Sociales Complementarios
y presentarlo para aprobacién de la Junta Directiva.

5. Coordinar con el Banco de la Reptiblica la rein-
versién de las amortizaciones correspondientes -a los
titulos y a los bonos de valor constante en los cuales
deben invertirse las reservas propias de los seguros
econémicos de acuerdo con las normas vigentes.

6. Recomendar a la Junta Directiva la realizacion
de -los estudios actuariales necesarios para la admi-

‘nistracién de los seguros econdmicos,

7. Las demas que le asigne la Junta Directiva.

Paragrafo. Para todos los efectos legales, la Comi-
sion de Seguros Econdmicos sustituye a la Junta de
los Seguros Economicos.

Articulo 11. De la- Secretaria de la Comisién de Se-
guros Econémices. El Secretario de la Comisién de
Segurcs Econémicos sera el Subdirector Financiero del
Instituto de Seguros Sociales.

Articulo” 12. Normas modificadas y derogadas. De-
réganse -los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, wltimo inciso del articulo 48; artlculos 439, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 106 a 111 del Decreto 1650 de 1877 y
demas normas que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

» A diferencia - de la mayoria de las entidades des-
centxahzadas del orden nacional, que sélo tienen un
organo directivo, de conf01m1dad con los parametros
sefialados en el articulo 25 del Decreto-ley 1050 de
1968, por el cual se establecieron las normas gene-
rales para la reorganizacion ¥ el funcionamiento de

- la Administracién Nacional, ei Instituto de Seguros

Sociales cuenta con tres de ellos, a saber:

a) El Consejo Nacional de Seguros Sociales Obli-
gatorios, que funciona como un organismo del Go-
blerno encargado de la formulacién de politicas sobre
segutos sociales obligatorios;

b) La Junta Administradora de los Seguws Eco-
némicos, cuyo objeto es el de dirigir, coordinar y con-
trolar la administracién financiera de los seguros eco-
némicos. Esta Junta y el Consejo tienen.la direccion,
la administracion y et control de los Seguros Socxales
Obligatorios, y

¢) La Junta Administradora, cuyas funmones tienen
relacion con los seguros de salud y con la direccién
del Instituto, funecién ésta que eJerce con el Dlrﬂctor
General.

La conformacién de estos organismos es similar y
sus funciones son afines y esencialmente comple-
mentarias. En efecto, se encuentran integrados por
representantes del Gobierno Nacional, de los patro-
nos, de los trabajadores y de las profesiones médicas
y odontolégicas, con la caracteristica de que los Mi-
nistros de Trabajo y Seguridad y de Salud son miem-
bros de los tres, siendo presidida siempre por el
Ministro de TrabaJo y,-a falta del mismo, por el Mi-
nistro de Salud.

En cuanto a la carscteristica de afinidad y com-
plementacion de las funcicnes, tenemos que las Jun-
tas presentan independientemente al Consejo para su
aprobaeién, los mismos proyectos sobre ampliacion de

" cokertura de los seguros sociales obligatorios y de

los Reglamentos de -dichos seguros. Asi mismo se
encuenira que en otras materias proyectan para el
Consejo, todo lo cual implica duplicidad de funciones,
multiplicidad innecesaria de gestiones o tramites re-
lacionados, el mismo negocio con la consecuelite de-
mora en los resultados finales.

La unificacion de las funciones en la forma pro-
puesta no solamente beneficia al Instituto mismo en
cuanto facilita la oportuna adopcion y cumplimiento
de los programas que le competen, sino también a la
comunidad gque recibe los servicios. Asi mismo se
cumple con los principios que rigen la administracién
publica moderna, como son la celeridad y oportunidad
de las actuaciones administrativas y 1a ‘economia en
los procedimientos. ’

Juan Martin Caicedo. Ferrer,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
~ SECRETARIA GENERAL

. El dia 18 de agosto de 1988 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley ntmero 91 Camara
de 1988, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el sefior Ministro de Trabajo, doctor Juan Marbin
Caicedo Ferrer.

.-Pasa: 2 1a Seccién de Leyes para su tramltacién.

" El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy..



